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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
DE LA SEGUNDA VUELTA NUMERO
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
016 DE 2010 DE CAMARA, 19 DE 2010
SENADO

por el cual se establece el Principio
a la Sostenibilidad Fiscal.

Bogota, D. C., marzo 29 de 2011
Doctor

BERNER ZAMBRANO ERAZO
Presidente Comision Primera
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

En atencién a la honrosa designacién que nos
hiciera como ponentes para primer debate de la
segunda vuelta al Proyecto de Acto Legislativo
numero 016 de 2010 de Camara, 19 de 2010 Se-
nado, por el cual se establece el Principio a la
Sostenibilidad Fiscal, por su digno conducto nos
permitimos poner en consideracion de la Comision
Primera de la honorable Camara de Representan-
tes el siguiente informe de ponencia para el primer
debate de la segunda vuelta.
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Ponente
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El presente proyecto de acto legislativo es de
iniciativa gubernamental. Fue radicado por el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Oscar Ivan Zuluaga Escobar, el 20 de julio de
2010, siendo publicado el correspondiente texto
y exposicion de motivos en la Gaceta 451 de
2010.

El texto fue remitido a los suscritos ponentes
mediante Oficio C.P.C.P. 3.1-041-2010, del 12 de
agosto de 2010, fijandose, de conformidad con lo
normado en el articulo 153 de la Ley 5* de 1992 un
término para rendir el informe de ponencia.

Posteriormente se convoco a Audiencia Publica,
la cual fue realizada el dia jueves 16 de septiem-
bre de 2010 y la cual contd con la participacion
y asistencia de varias entidades del Estado y de
la sociedad civil, como el Ministerio de Hacienda,
el Departamento Nacional de Planeacion, la Con-
traloria General de la Republica, la Procuraduria
General de la Nacidn, la Universidad Nacional, la
Federacion Nacional de Municipios, la Federacion
Nacional de Departamentos, Congreso Visible,
entre otros. En aras de la visibilidad del debate y
de enriquecer la discusion, los aportes mas impor-
tantes por parte de la sociedad civil, se encuentran
expuestos mas adelante.

El primer debate de la primera vuelta se realizo
el dia 6 de octubre de 2010 en la Comisién Pri-
mera de la honorable Camara de Representantes.
Dicha Comision voto favorablemente el proyecto
con una votacion de 24 contra 4.

En Sesion Plenaria del dia 26 de octubre de
2010, fue aprobado en segundo debate el texto de-
finitivo con modificaciones del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 016 de 2010 Camara, por el



Pégina 2

Jueves, 7 de abril de 2011

GACETA DEL CONGRESO 163

cual se establece el Principio de la Sostenibilidad
Fiscal. Lo anterior consta en el Acta de Sesion Ple-
naria numero 26 de octubre 26 de 2010, previo su
anuncio el dia 20 de octubre de los corrientes, se-

gun Acta de Sesion Plenaria numero 25.

El texto fue aprobado en sesion Plenaria del
Senado de la Republica el dia 7 de diciembre de
2010, al Proyecto de Acto Legislativo niimero
19 de 2010 Senado, 016 de 2010 Camara, por e/
cual se establece el Principio de la Sostenibilidad
Fiscal. (Primera vuelta).

Cuadro comparativo de los textos de Plenaria Senado y de Plenaria Camara

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 19
DE 2010 SENADO, 016 DE 2010 CAMARA
por el cual se establece el Principio
de la Sostenibilidad Fiscal.

TEXTO DEFINITIVO DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO 016 DE 2010 CAMARA
por el cual se establece el Principio
de la Sostenibilidad Fiscal.

(Primera vuelta)
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 334 de la Constitucion Politica
quedar? asi:
La direccion general de la economia estard a cargo
del Estado. Este intervendra, por mandato de la ley,
en la explotacion de los recursos naturales, en el uso
del suelo, en la produccidn, distribucion, utilizacion y
consumo de los bienes, y en los servicios publicos y
privados, para racionalizar la economia con el fin de
conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco
de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de
las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de sos-
tenibilidad fiscal debera fungir como instrumento para
alcanzar de manera progresiva y programatica los obje-
tivos del Estado Social de Derecho. En cualquier caso
el gasto publico social sera prioritario.
El Estado, de manera especial, intervendra para dar
pleno empleo a los recursos humanos y asegurar, de
manera progresiva, que todas las personas, en particular
las de menores ingresos, tengan acceso efectivo al con-
junto de los bienes y servicios basicos. También para
promover la productividad y competitividad y el desar-
rollo armonico de las regiones.
La sostenibilidad fiscal es un principio que debe orientar

a las Ramas y Organos del Poder Publico, dentro de sus
competencias, en un marco de colaboracidén armoénica.

Articulo 2°. El primer inciso del articulo 339 de la Con-
stitucion Politica quedara asi:

Habra un Plan Nacional de Desarrollo conformado por
una parte general y un plan de inversiones de las enti-
dades publicas del orden nacional. En la parte general
se sefialaran los propdsitos y objetivos nacionales de
largo plazo, las metas y prioridades de la accion estatal
a mediano plazo y las estrategias y orientaciones gene-
rales de la politica econdmica, social y ambiental que
seran adoptadas por el Gobierno. El plan de inversiones
publicas contendra los presupuestos plurianuales de los
principales programas y proyectos de inversion publica
nacional y la especificacion de los recursos financieros
requeridos para su ejecucion, dentro de un marco que
garantice la sostenibilidad fiscal.

Articulo 3°. El primer inciso del articulo 346 de la Con-
stitucion Politica quedara asi:

El Gobierno formulara anualmente el presupuesto de
rentas y ley de apropiaciones, que sera presentado al
Congreso dentro de los primeros diez dias de cada leg-
islatura. El presupuesto de rentas y ley de apropiaciones
debera elaborarse, presentarse y aprobarse dentro de un
marco de sostenibilidad fiscal y corresponder al Plan
Nacional de Desarrollo.

(Primera vuelta)
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 334 de la Constitucién Politica
quedar3 asi:
La direccion general de la economia estard a cargo
del Estado. Este intervendra, por mandato de la ley,
en la explotacion de los recursos naturales, en el uso
del suelo, en la produccidn, distribucion, utilizacion y
consumo de los bienes, y en los servicios publicos y
privados, para racionalizar la economia con el fin de
conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco
de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de
las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de sos-
tenibilidad fiscal debera fungir como instrumento para
alcanzar de manera progresiva y programatica los obje-
tivos del Estado Social de Derecho. En cualquier caso
el gasto publico social sera prioritario.
El Estado, de manera especial, intervendra para dar
pleno empleo a los recursos humanos y asegurar, de
manera progresiva, que todas las personas, en particular
las de menores ingresos, tengan acceso efectivo al con-
junto de los bienes y servicios basicos. También para
promover la productividad y competitividad y el desar-
rollo armonico de las regiones.
La sostenibilidad fiscal es un principio que debe orien-
tar la colaboracién armoénica de todas las Ramas y Or-
ganos del Poder Publico, dentro de sus competencias.
Articulo 2°. El primer inciso del articulo 339 de la Con-
stitucion Politica quedara asi:
Habra un Plan Nacional de Desarrollo conformado por
una parte general y un plan de inversiones de las enti-
dades publicas del orden nacional. En la parte general
se sefialaran los propdsitos y objetivos nacionales de
largo plazo, las metas y prioridades de la accion estatal
a mediano plazo y las estrategias y orientaciones gene-
rales de la politica econdmica, social y ambiental que
seran adoptadas por el Gobierno. El plan de inversiones
publicas contendra los presupuestos plurianuales de los
principales programas y proyectos de inversion publica
nacional y la especificacion de los recursos financieros
requeridos para su ejecucion, dentro de un marco que
garantice la sostenibilidad fiscal.
Articulo 3°. El primer inciso del articulo 346 de la
Constitucion Politica quedara asi:
El Gobierno formulara anualmente el presupuesto de
rentas y ley de apropiaciones, que sera presentado al
Congreso dentro de los primeros diez dias de cada leg-
islatura. El presupuesto de rentas y ley de apropiaciones
debera elaborarse, presentarse y aprobarse dentro de un
marco de sostenibilidad fiscal y corresponder al plan
nacional de desarrollo.
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TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 19
DE 2010 SENADO, 016 DE 2010 CAMARA
por el cual se establece el Principio
de la Sostenibilidad Fiscal.

TEXTO DEFINITIVO DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO 016 DE 2010 CAMARA
por el cual se establece el Principio
de la Sostenibilidad Fiscal.

Articulo 4°. El presente acto legislativo rige a partir de
la fecha de su promulgacion.

Juan Carlos Vélez Uribe, Coordinador Ponente; Ro-
berto Gerléin Echeverria, Juan Fernando Cristo, Juan
Carlos Rizzeto, Néstor Ivan Moreno, Jorge Eduardo
Londofio, Ponentes.

Articulo 4°. Este acto legislativo rige desde su publi-
cacion.

Jaime Buenahora Febres, Adriana Franco Castario,
Miguel Gomez Martinez, Heriberto Sanabria Astudillo,
German Varon Cotrino, Fernando de la Peiia, Ponen-
tes.

Cuadro comparativo de los textos vigente en la Constitucién Politica,
y propuesto en el proyecto de acto legislativo

TEXTO CONSTITUCIONAL

TEXTO PROPUESTO PROYECTO

Articulo 334:

La direccion general de la economia estara a cargo
del Estado. Este intervendra, por mandato de la ley,
en la explotacion de los recursos naturales, en el uso
del suelo, en la produccion, distribucion, utilizacion
y consumo de los bienes, y en los servicios publi-
cos y privados, para racionalizar la economia con
el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes, la distribucion equitativa de
las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacion de un ambiente sano.

El Estado, de manera especial, intervendra para dar
pleno empleo a los recursos humanos y asegurar que
todas las personas, en particular las de menores in-
gresos, tengan acceso efectivo a los bienes y servi-
cios basicos. También para promover la productivi-
dad y la competitividad y el desarrollo arménico de
las regiones.

Articulo 339:

Habra un Plan Nacional de Desarrollo conformado
por una parte general y un plan de inversiones de las
entidades publicas del orden nacional. En la parte
general se seflalaran los propositos y objetivos na-
cionales de largo plazo, las metas y prioridades de la
accion estatal a mediano plazo y las estrategias y ori-
entaciones generales de la politica econdmica, social
y ambiental que seran adoptadas por el Gobierno.
El plan de inversiones publicas contendra los presu-
puestos plurianuales de los principales programas y
proyectos de inversion publica nacional y la especifi-
cacion de los recursos financieros requeridos para su
ejecucion.

Articulo 346:

El Gobierno formulara anualmente el presupuesto
de rentas y ley de apropiaciones que debera corre-
sponder al plan nacional de desarrollo y lo presentara
al Congreso, dentro de los primeros diez dias de cada
legislatura.

Articulo 334:

La direccion general de la economia estard a cargo
del Estado. Este intervendra, por mandato de la ley,
en la explotacion de los recursos naturales, en el uso
del suelo, en la produccion, distribucidn, utilizacion
y consumo de los bienes, y en los servicios publicos
y privados, para racionalizar la economia con el fin
de conseguir en el plano nacional y territorial, en
un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion
equitativa de las oportunidades y los beneficios del
desarrollo y la preservacion de un ambiente sano.
Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera fun-
gir como instrumento para alcanzar de manera
progresiva y programatica los objetivos del Es-
tado Social de Derecho. En cualquier caso el gasto
publico social sera prioritario.

El Estado, de manera especial, intervendra para dar
pleno empleo a los recursos humanos y asegurar, de
manera progresiva, que todas las personas, en partic-
ular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo
al conjunto de los bienes y servicios basicos. Tam-
bién para promover la productividad y competitivi-
dad y el desarrollo armdnico de las regiones.

La sostenibilidad fiscal es un principio que debe
orientar a las Ramas y Organos del Poder Publi-
co, dentro de sus competencias, en un marco de
colaboracion armonica.

Articulo 339:

Habra un Plan Nacional de Desarrollo conformado
por una parte general y un plan de inversiones de las
entidades publicas del orden nacional. En la parte
general se sefialaran los propositos y objetivos na-
cionales de largo plazo, las metas y prioridades de la
accion estatal a mediano plazo y las estrategias y ori-
entaciones generales de la politica econdémica, social
y ambiental que seran adoptadas por el Gobierno.
El plan de inversiones publicas contendra los pre-
supuestos plurianuales de los principales programas
y proyectos de inversion publica nacional y la espe-
cificacion de los recursos financieros requeridos para
su ejecucion, dentro de un marco que garantice la
sostenibilidad fiscal.

Articulo 346:

El Gobierno formulara anualmente el presupuesto
de rentas y ley de apropiaciones, que sera pre-
sentado al Congreso dentro de los primeros
diez dias de cada legislatura. El presupuesto de
rentas y ley de apropiaciones debera elaborarse,
presentarse y aprobarse dentro de un marco de
sostenibilidad fiscal y corresponder al Plan Na-
cional de Desarrollo.




Pégina 4

Jueves, 7 de abril de 2011

GACETA DEL CONGRESO 163

I. Consideraciones sobre el proyecto de acto
legislativo

1. INTRODUCCION

La piedra angular sobre la cual descansa toda la
doctrina constitucional colombiana y que sirve de
lente definitorio e interpretativo de cualquier acti-
vidad legislativa de orden primario o secundario a
la letra dice:

CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA

TITULO I
DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Articulo 1°. Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica uni-
taria, descentralizada, con autonomia de sus en-
tidades territoriales, democrdtica, participativa
y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las per-
sonas que la integran y en la prevalencia del inte-
rés general.

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los princi-
pios, derechos y deberes consagrados en la Cons-
titucion, facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida economica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan institui-
das para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demds derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares.

Es de fundamental importancia manifestar que
el proposito del presente acto legislativo es el de
dotar al Estado colombiano de una herramienta
que le permitird en el mediano y largo plazo recu-
perar buena parte de su soberania nacional, hoy en
manos de acreedores nacionales y extranjeros. En
ningun caso debera entenderse el Principio de la
Sostenibilidad Fiscal como una herramienta para
ser utilizada en contra de la definiciéon misma del
Estado Social de Derecho. El Principio de la Sos-
tenibilidad Fiscal a lo que apunta es a combatir el
déficit estructural de las finanzas publicas.

La viabilidad financiera de cualquier econo-
mia esta determinada por su capacidad de generar
excedentes en sus inversiones. En economias en
desarrollo, el gasto publico es determinante para
reducir la pobreza e incrementar el bienestar de
los ciudadanos. Pero cuando el gasto es financiado
con deuda, la viabilidad financiera, y mas impor-
tante aun, la soberania nacional, se ven seriamente
comprometidas. En tal contexto los excedentes de

la inversion nunca lograran cubrir el gasto publico
social en el largo plazo, pues tendran que ser des-
tinados al servicio de la deuda. Rubro que tendera
siempre a incrementarse, en la medida que se re-
querird mayor endeudamiento para cubrir mayor
gasto.

El endeudamiento siempre debe utilizarse para
inversion, nunca para gasto, pues sobre la primera
se espera tener excedentes que permitan cubrir el
servicio de la deuda, y que ademads generen rique-
za que podra destinarse al bienestar de la socie-
dad. Mientras que si se destina el endeudamiento
para gasto, la deuda siempre tenderd a aumentar,
comprometiendo la sostenibilidad y la soberania
del Estado.

La aspiracion principal del Estado Colombiano
es ser un Estado Social de Derecho. Pero la idea
subyacente es ser un Estado Social de Derecho
para siempre. Es decir que el mandato constitucio-
nal obliga a pensar en la viabilidad del Estado So-
cial de Derecho en el largo plazo. El bienestar de
la comunidad es uno de los fines esenciales del Es-
tado Colombiano, pero también lo es defender la
independencia nacional. Es en ese orden de ideas
que ponemos en su consideracion el presente in-
forme de ponencia.

2. EL CONCEPTO DE LA SOSTENIBILI-
DAD FISCAL

Es importante recoger los conceptos de déficit
coyuntural y déficit estructural para abordar el tema.
El primero hace referencia a unos ingresos menores
alos gastos en periodos de recesion. El segundo hace
referencia a una situacion en la que los gastos supe-
ran permanentemente los ingresos. En Colombia el
déficit estructural ha generado una dependencia fi-
nanciera respecto de los prestamistas del Estado. Lo
anterior implica que la estabilidad del gasto social
asi como su perdurabilidad en el tiempo, dependen
en buena medida de la credibilidad del Estado Co-
lombiano como deudor. La sostenibilidad fiscal en
primera medida debe estar encaminada a otorgar
estabilidad a las politicas sociales. Es por eso que
en la enmienda constitucional se hace énfasis en el
caracter prioritario del gasto social.

De acuerdo con la definicién propuesta por el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacio-
nal, se entiende por deuda externa bruta el monto,
en un determinado momento, de los pasivos con-
tractuales desembolsados y pendientes de reinte-
gro que asumen los residentes de un pais frente a
no residentes, con el compromiso de reembolsar el
capital, con o sin intereses, o de pagar los intere-
ses, con o sin reembolso de capital.

Por otra parte segtin el Banco de la Republica la
deuda publica externa comprende todas las deudas
reembolsables a acreedores del exterior, que hayan
sido contratadas directamente por el Gobierno Na-
cional, las entidades descentralizadas, las entidades
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de seguridad social, las empresas publicas del or-
den nacional, departamental o municipal, el Banco
de la Republica y las demas entidades financieras.
También cubre las deudas de las entidades publi-
cas o privadas que tengan garantia del Gobierno, las
cuales se incluyen en el saldo de la deuda de las
entidades respectivas. Las principales fuentes de fi-
nanciacion externa del sector publico son el merca-
do internacional de capitales (bonos), la banca mul-
tilateral (Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desarrollo, Corporacion Andina de Fomento, etc.),
banca comercial y proveedores (crédito comercial).

La posicidn fiscal de un pais es sostenible cuan-
do el Gobierno asegura la evolucion favorable de
su deuda publica. Todas las economias nacionales
del mundo se ven en la misma situaciéon al mo-
mento de definir su politica fiscal. Existen varias
maneras para determinar la evolucién de la deuda
publica, mereciendo especial mencion el balance
primario positivo en valor presente.

De manera pragmatica podemos decir que para
obtener sostenibilidad fiscal es necesario mante-
ner, o preferiblemente reducir, el coeficiente de
deuda a PIB. Para mantener ese coeficiente a los
niveles actuales es necesario generar determinado
superavit primario anualmente. Si lo que se busca
es reducir el coeficiente, se necesita un superavit
primario aun mayor cada afio. Pero en ningun caso
se puede permitir que dicho coeficiente aumente
debido a un déficit primario en afios futuros, ya
que eso implicaria un aumento de la deuda publica
que podria resultar en que las finanzas del Estado
no sean sostenibles en el tiempo.

En otros paises se ha debatido ampliamente la
figura y vale la pena comentar la manera como al-
gunos de ellos lo han integrado en su ordenamien-
to juridico. Asi por ejemplo la Republica Federal
de Alemania en el articulo 115 de su Constitucién
establece el mismo principio. En ese mismo senti-
do van los denominados criterios de convergencia
de la Unién Europea,

3. LA ECONOMIA COLOMBIANA

En Colombia se estimé que para el afio 2009 el
45.5% de la poblacion vivia bajo la linea de pobreza.
El coeficiente de Gini se ha mantenido alrededor de
0.59 en latltima década y el desempleo estuvo cerca-
no al 12% en el 2010. EI porcentaje de la deuda con
respecto del PIB fue para 2010 de aproximadamen-
te 44.8%. El Presupuesto General de la Nacion para
2011 ascendio a 143.7 billones de pesos. En términos
de clasificacion por objeto del gasto el Presupuesto
General de la Nacion se descompone en:

Gastos de funcionamiento: 82.8 billones de pe-
sos, que corresponde al 56.2%

Servicio de la deuda: 35.7 billones de pesos,
que corresponde al 24.3%

Gastos de inversion: 28.7 billones de pesos, que
corresponde al 19.5%

Es importante resaltar que el servicio de la deu-
da decrece en 8.9%, pasando de 39.2 billones en
2010 a 35.7 billones en 2011. Por su parte la inver-
sion crece en un 16.3%, pasando de 24.7 billones
en 2010 a 28.7 billones para 2011.

Para el afio 2010 la deuda externa colombia-
na ascendio alrededor de 57 billones de ddlares,
mientras que las reservas en divisas y en oro ron-
daron los 28 billones de dodlares en el mismo afio.

Los principales productos de exportacion si-
guen siendo el petroleo, el carbon, el ferroniquel,
el café, las esmeraldas, el banano y las flores. Con
el elemento adicional que las remesas de los 4.5
millones de colombianos emigrados representan
uno de los principales renglones de la balanza co-
mercial por encima de sectores tradicionales como
el café y las flores. Seguimos siendo importadores
de maquinaria industrial y de transporte, quimicos,
bienes de consumo, combustibles y electricidad.
La diversificacion de la industria en los ocho sec-
tores con potenciales ventajas competitivas defi-
nidos por el Ministerio de Comercio Exterior en
el programa de transformacion productiva aiin no
han madurado.

De manera que el panorama econémico nacio-
nal demuestra ampliamente la necesidad del ma-
nejo responsable y con mentalidad de largo pla-
zo en la gerencia publica. La sostenibilidad fiscal
debe ser el principio que inspire el desarrollo de la
economia de manera coherente con las aspiracio-
nes de progreso y equidad social.

LA SOSTENIBILIDAD FISCAL EN LAS
ENTIDADES TERRITORIALES

Elevar a rango constitucional el Principio de la
Sostenibilidad Fiscal aumenta el margen de ma-
niobra del Estado para asegurar los derechos ciu-
dadanos, a través de una provision de bienes y ser-
vicios publicos cimentada sobre bases financieras
solidas. La experiencia de las entidades territoria-
les (ET) colombianas es un claro ejemplo de ello.

A finales del milenio pasado la mayoria de las
ET afronté una situacion de paralisis administrati-
va, ocasionada por su incapacidad financiera para
honrar sus compromisos de pago. Ante la ausencia
total de parametros legales de disciplina y respon-
sabilidad las finanzas territoriales se desestabiliza-
ron por excesos de gasto y deuda. La acumulacion
de pasivos llevo al incumplimiento total de pagos.
Los litigios con los acreedores agudizaron las ten-
siones entre las ET y sus acreedores, y llevaron a
que, en la practica, la ordenacion del gasto se hi-
ciera a través de embargos judiciales. La prioridad
de las autoridades territoriales gir alrededor de la
defensa juridica de sus ingresos. Las tareas inhe-
rentes a la provision eficiente de bienes y servicios
publicos quedaron relegadas a un segundo plano.
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La crisis fue de tal magnitud que el atraso en los
pagos de las ET ascendi6 a 2.7% del PIB al cie-
rre de 1998, incluyendo moratorias en pagos del
servicio de la deuda. Sumado a ello, ante la falta
de responsabilidad en la definicion de los derechos
pensionales, a la misma fecha el monto del pasivo
pensional territorial no cubierto con reservas se es-
timé en 40% del PIB.

La carga de estas obligaciones suscitd una cri-
sis sistémica en las finanzas territoriales, cuya su-
peracion se inicid con la aplicaciéon de normas de
disciplina y responsabilidad fiscal. Asi, regular la
contratacion de deuda en funcion de la capacidad
real de pago (Ley 358 de 1998), adoptar mecanis-
mos legales especiales para manejo de situaciones
de insolvencia de ET (Ley 550 de 1999), vincu-
lar la expansion de los gastos de funcionamiento a
la generacion de ingresos de recaudo propio (Ley
617 de 2000), y definir procesos y procedimientos
presupuestales para fijar metas plurianuales de ba-
lance primario (Ley 819 de 2003), fueron, y son en
la actualidad, sin duda, herramientas instituciona-
les que permiten a Colombia prevenir crisis sisté-
micas de las finanzas territoriales, de la magnitud,
como las que por ejemplo, actualmente afrontan
los gobiernos estatales en Estados Unidos.

En este sentido, aprobar el acto legislativo de
sostenibilidad fiscal aumentaria el blindaje de las
finanzas regionales y locales: disminuiria la proba-
bilidad de eventuales retrasos de la nacion en el giro
de las transferencias nacionales por SGP, que son en
promedio el 40% de los ingresos totales de las ET.

Finalmente, ademas de prevenir la ocurrencia
de crisis sistémicas, las normas de responsabilidad
fiscal han demostrado ser una herramienta de ges-
tién para que las ET recuperen su capacidad para
cumplir sus competencias en beneficio de los de-
rechos ciudadanos.

Ejemplos recientes de ello son los casos de las
gobernaciones de Cauca, Narifio y Atlantico y los
municipios de Cali, Popayan y Monteria, que gra-
cias a estas normas han logrado ordenar sus finan-
zas y por esa via ampliar su inversion tanto social
como en formacion de capital.

En 2000 el Departamento del Cauca suscribid
un acuerdo de reestructuracion de pasivos, en el
marco de la Ley 550 de 1999, en el que se compro-
metio a cancelar obligaciones por $76.700 millo-
nes en un plazo de nueve afios y a adoptar medidas
de reorganizacién administrativa, racionalizacion
del gasto publico y fortalecimiento de ingresos.
Como resultado de ello el departamento recupero
la sostenibilidad fiscal, financiera e institucional,
logré cancelar los pasivos reestructurados y termi-
nar el acuerdo en 2010 y, desde la vigencia 2004
viene mostrando balances financieros positivos
que han contribuido al aumento de la formacion
bruta de capital fijo y a la mejora del bienestar de
la poblacion.

En 2002, Narifio suscribid un acuerdo de rees-
tructuracion de pasivos en el marco delaLey 550 de
1999, en el cual se comprometid a pagar $143.041
millones de pasivos hasta la vigencia 2016, a ra-
cionar la estructura administrativa y a fortalecer el
recaudo de ingresos tributarios. Gracias a ello el
Departamento ha venido consolidando su sosteni-
bilidad fiscal, financiera e institucional, expresada
en la recuperacion de la capacidad autonoma de
endeudamiento; ha cancelado el 99.5% del pasivo
no financiero y el 79.8% de la deuda publica y ha
generado excedentes de ingresos propios que han
contribuido al aumento de la inversion.

Para superar la dificil situacion financiera refle-
jada en la acumulacion de pasivos de vigencias an-
teriores y la situacion critica de endeudamiento, en
2001 el Departamento del Atlantico suscribid un
programa de saneamiento fiscal en el marco de la
Ley 617 de 2000. Los indicadores financieros ob-
tenidos en los afios siguientes reflejaron el cumpli-
miento del programa de saneamiento suscrito; los
gastos estuvieron dentro de los limites legales, sus
ingresos aumentaron y la inversion se incremento.

En 2001 el municipio de Cali suscribio un Pro-
grama de Saneamiento Fiscal y Financiero en el
marco de la Ley 617 de 2000 con el proposito de
atender la situacion financiera que afrontaba desde
finales de los afios noventa, reflejada en cesacion
de pagos de némina y de servicio de la deuda. Gra-
cias a la ejecucion del programa, el municipio ha
experimentado una mejora sostenida en su situa-
cion financiera, la cual se confirma con el avance
en saneamiento de pasivos y el fortalecimiento de
las reservas pensionales, acompafiados de manera
simultanea con el incremento en los gastos de in-
version y con una persistente generacion de supe-
ravit presupuestales desde hace siete afios.

Proposicion:

En atencion a las anteriores consideraciones, de
manera atenta proponemos a la honorable Camara
de Representantes, dar primer debate en segunda
vuelta al Proyecto de Acto Legislativo 016 de
2010 Camara, por el cual se establece el princi-
pio de la sostenibilidad fiscal para alcanzar los
fines del Estado Social de Derecho, con el mismo
texto aprobado en Senado que es el siguiente:

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE SEGUNDA VUELTA AL PROYEC-

TO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 016
DE 2010 CAMARA

por el cual se establece el Principio
de la Sostenibilidad Fiscal.

(Segunda vuelta)
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 334 de la Constitucion
Politica quedara asi:
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La direccion general de la economia estard
a cargo del Estado. Este intervendra, por mandato
de la ley, en la explotacion de los recursos natu-
rales, en el uso del suelo, en la produccidn, distri-
bucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en
los servicios publicos y privados, para racionalizar
la economia con el fin de conseguir en el plano
nacional y territorial, en un marco de sostenibili-
dad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes, la distribucidn equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacion de un ambiente sano. Dicho marco
de sostenibilidad fiscal debera fungir como instru-
mento para alcanzar de manera progresiva y pro-
gramatica los objetivos del Estado Social de Dere-
cho. En cualquier caso el gasto publico social sera
prioritario.

El Estado, de manera especial, intervendra para
dar pleno empleo a los recursos humanos y asegu-
rar, de manera progresiva, que todas las personas,
en particular las de menores ingresos, tengan ac-
ceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios
basicos. También para promover la productividad
y competitividad y el desarrollo arménico de las
regiones.

La sostenibilidad fiscal es un principio que debe
orientar a las Ramas y Organos del Poder Publico,
dentro de sus competencias, en un marco de cola-
boracion armonica.

Articulo 2°. El primer inciso del articulo 339 de
la Constitucion Politica quedara asi:

Habra un Plan Nacional de Desarrollo confor-
mado por una parte general y un plan de inversio-
nes de las entidades publicas del orden nacional.
En la parte general se sefialaran los propositos y
objetivos nacionales de largo plazo, las metas y
prioridades de la accion estatal a mediano plazo
y las estrategias y orientaciones generales de la
politica econdmica, social y ambiental que seran
adoptadas por el Gobierno. El plan de inversiones
publicas contendré los presupuestos plurianuales
de los principales programas y proyectos de in-
version publica nacional y la especificacion de
los recursos financieros requeridos para su ejecu-
cion, dentro de un marco que garantice la soste-
nibilidad fiscal.

Articulo 3°. El primer inciso del articulo 346 de
la Constitucién Politica quedara asi:

El Gobierno formulara anualmente el presu-
puesto de rentas y ley de apropiaciones, que sera
presentado al Congreso dentro de los primeros
diez dias de cada legislatura. El presupuesto de
rentas y ley de apropiaciones debera elaborarse,
presentarse y aprobarse dentro de un marco de sos-
tenibilidad fiscal y corresponder al Plan Nacional
de Desarrollo.

Articulo 4°. El presente acto legislativo rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

—
P A
JAIME BUENI\HORA FEBRES
Pohiente

MIGUEL Gt){é MAR ;le
Ponenge f
@ RMAN WAA

ON COTRINO

FERNANDO DE LA PERIA
Ponente

Ponente

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 148
DE 2010 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la ce-

lebracion del Bicentenario del municipio de Abe-

jorral en el departamento de Antioquia y autoriza
unas inversiones.

Doctor

PEDRO MARY MUVDI ARANGUENA
Presidente

Comision Cuarta Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 148 de 2010 Camara

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto en el articu-
lo 156 de la Ley 5% de 1992, con toda atencidn,
me permito presentar informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 148
de 2011 Camara, por medio de la cual la Na-
cion se asocia a la celebracion del Bicentenario
del municipio de Abejorral en el departamento
de Antioquia y autoriza unas inversiones, para lo
cual fui designado por la Mesa Directiva de la
Comisién Cuarta Constitucional Permanente de
la Corporacién, ponencia que se sustenta en los
siguientes términos:

Fundamento de la ponencia

La iniciativa legislativa en estudio, fue presen-
tada a consideracion del Congreso de la Reptbli-
ca, por los honorables Senadores Oscar de Jesus
Marin y Eugenio Prieto Soto, cuyo objeto es que
la Nacion se asocie y exalte a todos los habitantes
y ciudadanos oriundos del municipio de Abejorral,
se le reconozca su invaluable aporte al desarrollo
social y econdémico del departamento de Antioquia,
con motivo de la llegada del municipio a sus pri-
meros doscientos (200) afios de vida institucional,
solicita autorizacion al Gobierno Nacional, para
que dentro del Presupuesto General de la Nacion
a través del Sistema Nacional de Cofinanciacion,
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apropie recursos que permitan terminar, adecuar y
dotar obras, entre las que se destacan:

a) Pavimentacion de vias del sector urbano en
la cabecera municipal y en el corregimiento del
Pantanillo y la construccién de la circunvalar, pre-
vista en el Esquema de Ordenamiento Territorial;

b) Construccion de vivienda nueva en los corre-
gimientos de Pantanillo y el Guaico;

¢) Remodelacion y/o construccion de la Casa
de la Cultura;

d) Adquisicidn, construccion y/o remodelacion
de bien inmueble para la casa del adulto mayor (ar-
ticulo 4°).

La importancia del proyecto de ley en estudio,
esta enmarcada a realizar a través de una ley de la
Republica, a reconocer y respetar la memoria de
quienes protagonizaron el desarrollo de la region
y cuna de grandes personalidades que con su in-
teligencia y dedicacién han engrandecido la raza
paisa; y en especial, a la celebracion de haber sido
erigida como municipio hace dos siglos; hecho
fundamental puesto que hace mas de tres siglos,
cuando el Capitan Juan Vélez de Rivero solicitd
parte de estas tierras, logrando lo comprendido en-
tre el camino que iba a Popayan y los Rios Arma
y Buey.

El actual Estado colombiano, le debe mucho a
los pobladores de Abejorral, puesto que desde 15
de enero de 1811, fecha en la cual se fundo este
municipio, esta poblacion del Oriente Antioquefio,
ha sido protagonista del desarrollo de la region y
cuna de grandes personalidades, un pueblo cons-
truido a través de la paciencia y el empefio de sus
habitantes, luchando siempre por sus suefios, ga-
rantizando la vida de sus hijos, respetando el le-
gado de sus padres que con su perseverancia han
traido progreso no solo al Oriente Antioquefio sino
a todo el Departamento.

Como lo anotan los autores de la iniciativa le-
gislativa, en el afio 181 se fij6 como la fecha de
fundacion de esta hermosa poblacion, nombre que
obedecid a la gran cantidad de Abejorros que en-
contro su fundador, el sefior José Antonio Villegas,
suscribiendo el acta de donacién, fundacién y re-
particion de terrenos a sus pobladores.

Las obras autorizadas en el proyecto de ley, han
sido reclamadas por la poblacion desde hace varias
décadas, no solo por la importancia que ellas re-
presentan para dicho Municipio, sino por la deuda
que tiene el Estado colombiano tanto con la region
como con sus pobladores.

La ciudad se caracteriza por el fortalecimiento
de la economia agricola gracias a la gran variedad
y cantidad de recursos naturales, riqueza de sus
suelos, diversidad de climas, talento humano y pa-
trimonio cultural.

Facultad de los congresistas en la presenta-
cion de este tipo de iniciativa legislativa (consti-
tucional y legal)

Nuestro Sistema Constitucional y legal es per-
misivo con los miembros del Congreso de la Re-
publica, ya que lo faculta para la presentacion de
proyectos de ley y/o acto legislativo, cosa contra-
ria de lo que ocurre con otras Sistemas Constitu-
cionales, donde solo se pueden presentar iniciati-
vas legislativas a través de Bancadas.

A. Aspectos constitucionales

Los articulos 150, 154, 288 y 345 Superiores se
refieren a lo competencia por parte del Congreso
de la Republica de interpretar, reformar y derogar
las leyes; a la facultad que tienen los miembros
de las Camaras Legislativas de presentar proyec-
tos de ley y/o acto legislativo; lo concerniente a la
direccion de la economia por parte del Estado; la
obligacion del Gobierno Nacional en la elabora-
cién del Plan Nacional de Desarrollo; y la prohibi-
cion constitucional de que no habra rentas nacio-
nales de destinacion especifica, con excepcion de
las contempladas en el numeral 3 del articulo 359
Constitucional.

B. Aspectos legales

La Ley 5" de 1992 (Reglamento Interno del
Congreso) dispone en su articulo 140, que la ini-
ciativa legislativa puede tener su origen en las Ca-
maras Legislativas, y en tal sentido, el mandato
legal, dice:

* Articulo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden
presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente y a través de las bancadas.

Una vez analizado el marco constitucional y le-
gal de la iniciativa parlamentaria, y llegados a la
conclusién de que el Proyecto de ley niimero 148
de 2010 Camara, se encuentra enmarcado dentro
del ambito de la Constitucion y la ley; el Congreso
de la Republica, no invade orbitas ni competen-
cias de otras Ramas del Poder Publico, en especial
las que le corresponden al Ejecutivo en cabeza del
Gobierno Nacional, con la unica salvedad que se
debe tener en cuenta lo establecido en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003.

Analisis jurisprudencial relacionado
con la iniciativa del Congreso en el gasto

La Corte Constitucional mediante Sentencia
C-290 de 2009, del 22 de abril de 2009, respecto
a la iniciativa que tienen los Congresistas, ha ma-
nifestado:

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD
DE OBJECION PRESIDENCIALA PROYEC-
TO DE LEY QUE ORDENA GASTO-Articulo
objetado no establece una orden de caracter im-
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perativo al Gobierno Nacional ni avizora presion
alguna sobre el gasto publico.

La Corte observa que en el articulo objetado
nada hay que permita asimilar sus enunciados a
una orden dotada de cardcter imperativo y de con-
formidad con la cual se pretenda privar al Gobier-
no Nacional de la facultad de decidir si incorpora
o no el gasto autorizado dentro del presupuesto,
pues, al contrario de lo que sostiene el ejecutivo,
en los términos utilizados por el legislador no se
avizora presion alguna sobre el gasto publico,
sino el respeto del ambito competencial que co-
rresponde al Gobierno, al cual se le reconoce la
posibilidad de considerar la incorporacion de las
partidas presupuestales y de hacerlo de acuerdo
con los recursos disponibles y con los lineamien-
tos del marco fiscal de mediano plazo. No se confi-
gura, pues, por el aspecto que se acaba de exami-
nar, motivo de inconstitucionalidad que conduzca
a la invalidacion del articulo objetado.

GASTO PUBLICO-Competencias constitu-
cionales del Congreso y el Gobierno

Tratandose del gasto publico la Carta ha distri-
buido las competencias entre el organo legislativo
v el Gobierno, de tal manera que, por regla gene-
ral, al Congreso de la Republica le ataiie aprobar
las leyes que comporten gasto publico, en tanto
que al Gobierno le concierne decidir si incluye o
no en el respectivo proyecto de presupuesto los
gastos previamente decretados mediante ley.

GASTO PUBLICO-Vocacion de la ley que de-
creta un gasto

La vocacion de la ley que decreta un gasto es,
entonces, la de constituir un titulo juridico para la
eventual inclusion de las respectivas partidas en el
presupuesto general de la Nacidn y si el legislador
se limita a autorizar el gasto publico a fin de que,
con posterioridad, el Gobierno pueda determinar
si lo incluye o no en alguna de las futuras vigen-
cias fiscales, es claro que obra dentro del marco
de competencias constitucionalmente disefiado y
que, por este aspecto, no existe contrariedad entre
la ley o el proyecto de ley objetado y la Constitu-
cion.

GASTO PUBLICO-Competencia del Gobier-
no para incorporar o no las partidas autorizadas en
el proyecto de presupuesto/GASTO PUBLICO-
Asignacion presupuestal para la realizacion de
gastos autorizados por ley es eventual.

Siempre que el Congreso de la Republica haya
incluido la autorizacion del gasto en una ley, el
Gobierno tiene competencia para incorporar las
partidas autorizadas en el proyecto de presupues-
to, pero también puede abstenerse de hacerlo,
pues le asiste un margen de decision que le per-
mite actuar en tal sentido y de acuerdo con la dis-
ponibilidad de los recursos y las prioridades del
Gobierno, siempre de la mano de los principios y

objetivos generales senialados en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo, en el estatuto orgdnico del pre-
supuesto y en las disposiciones que organizan el
régimen territorial repartiendo las competencias
entre la Nacion y las entidades territoriales. Asi
pues, la asignacion presupuestal para la realiza-
cion de gastos autorizados por ley es eventual y
la decision acerca de su inclusion le corresponde
al Gobierno, luego el legislador no tiene atribu-
cion para obligar al Gobierno a que incluya en el
presupuesto alguna partida especifica y, por ello,
cuando a la autorizacion legal previa el Congreso
agrega una orden con cardcter imperativo o pe-
rentorio dirigida a que se apropien en el presu-
puesto las sumas indispensables para ejecutar el
gasto autorizado, la ley o el proyecto de ley es-
tan afectadas por un vicio de inconstitucionalidad
derivado del desconocimiento del reparto de las
competencias relativas al gasto publico entre el
legislador y el Gobierno.

GASTO PUBLICO-Excepcionalmente si es
factible incorporar en el presupuesto nacional gas-
tos que deben ser asumidos por los entes territo-
riales

En reiterada jurisprudencia ha sostenido la
Corte Constitucional que aquellos enunciados en
los cuales se autoriza al Gobierno Nacional para
incorporar gastos que son del resorte exclusivo
de las entidades territoriales contradicen la ley
organica de distribucion de competencias entre
las entidades territoriales y la Nacion y que, en
consecuencia, no es factible incorporar en el pre-
supuesto nacional gastos que deben ser asumidos
por los entes territoriales. Ciertamente la Ley 715
de 2001 indica en su articulo 102 que en el Presu-
puesto General de la Nacion no se pueden incluir
apropiaciones para los mismos fines de que trata
esta ley, para ser transferidas a las entidades te-
rritoriales, diferentes de las participaciones regla-
mentadas en ella. Empero, a renglon seguido, en
el mismo texto se lee que lo anterior se dispone,
sin perjuicio de las apropiaciones presupuestales
para la ejecucion de funciones a cargo de la Na-
cion con participacion de las entidades territoria-
les, del principio de concurrenciay de las partidas
de cofinanciacion para programas en desarrollo
de funciones de competencia exclusiva de las en-
tidades territoriales. En concordancia con las l-
timas previsiones transcritas, la Corporacion ha
estimado que no se configura vicio de inconstitu-
cionalidad cuando el gasto autorizado, siendo ex-
clusivo de las entidades territoriales, se encuentra
cobijado por alguna de las excepciones estableci-
das en el articulo 102 de la Ley 715 de 2001.

IMPACTO FISCAL DE PROYECTO DE
LEY, ORDENANZA O ACUERDO QUE OR-
DENE GASTO O QUE OTORGUE BENEFI-
CIOS TRIBUTARIOS-Debe ser explicito y com-
patible con el marco fiscal de mediano plazo
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El articulo 7°de la Ley 819 de 2003 sefiala que
en todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios debera
hacerse explicito y deberd ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, para lo cual en
la exposicion de motivos y en las ponencias cons-
tardn en forma expresa los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional gene-
rada para el financiamiento de dicho gasto, fuera
de lo cual el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico en cualquier tiempo durante el respecti-
vo tramite en el Congreso de la Republica deberd
rendir su concepto frente a la consistencia de lo
dispuesto en el inciso anterior, sin que el concep-
to pueda contrariar el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDI-
TO PUBLICO EN PROYECTO DE LEY QUE
DECRETA GASTO PUBLICO-Carga de de-
mostrar incompatibilidad del proyecto de ley con
el marco fiscal de mediano plazo

La Corporacion también ha indicado que el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 es una carga que le incumbe
inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, una vez que el Congreso ha valorado,
con la informacion y las herramientas que tiene
a su alcance, las incidencias fiscales de un de-
terminado proyecto de ley, pues es evidente que
el Ministerio cuenta con los datos, los equipos
de funcionarios y la experticia en materia eco-
nomica para ilustrar al Congreso respecto de las
consecuencias econémicas del proyecto, en cuyo
caso, si bien el organo legislativo debe recibir y
valorar el concepto emitido, la carga de demos-
trar y convencer a los congresistas acerca de la
incompatibilidad de cierto proyecto con el Mar-
co Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Mi-
nisterio de Hacienda. Aun cuando al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico le corresponde
la carga principal en el proceso de racionalidad
legislativa, lo cierto es que la finalidad de obte-
ner que las leyes dictadas tengan en cuenta las
realidades macroeconomicas no puede lograrse
al costo de crear barreras insalvables en el ejer-
cicio de la funcion legislativa o de instaurar un
poder de veto legislativo en cabeza del Ministe-
rio de Hacienda.

ESTUDIO DE IMPACTO FISCAL EN
PROYECTO DE LEY QUE GENERA GASTO
A CARGO DE LA NACION-No implica una es-
pecie de consulta previa del Congreso al Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico

La Corte Constitucional ha precisado que la
presentacion de un proyecto de ley que implique
gastos no estd condicionada a una especie de
consulta previa de los congresistas al Ministerio
de Hacienda, ya que en tal hipétesis el Ministe-

rio decidiria qué peticiones atiende y el orden de
prioridad para hacerlo, con lo cual adquiriria
el poder de determinar la agenda legislativa, en
desmedro de la autonomia del Congreso, pero
también podria decidir no intervenir en el trda-
mite de un proyecto de ley que genere impacto

fiscal o simplemente desatender el tramite de los

proyectos.

ESTUDIO DE IMPACTO FISCAL EN
PROYECTO DE LEY QUE GENERA GASTO
A CARGO DE LA NACION-No fue realizado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico/
ESTUDIO DE IMPACTO FISCAL EN PRO-
YECTO DE LEY QUE GENERA GASTO A
CARGO DE LA NACION-Omisi6n no vicia trd-
mite legislativo, puesto que no es requisito de tra-
mite en el proceso formativo de la ley, ni crea una
carga adicional y exclusiva al Congreso

La Corporacion ha indicado que cuando el Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Piiblico omite con-
ceptuar no se afecta la validez del proceso legisla-
tivo que, en consecuencia, no se vicia por no haber
tenido en cuenta las condiciones establecidas en
el articulo 7°de la Ley 819 de 2003, puesto que la
carga principal en la presentacion de las conse-
cuencias fiscales de los proyectos reside en el Mi-
nisterio de Hacienda. Asi las cosas, el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003 no es un requisito de tramite
en el proceso formativo de la ley, ni crea una carga
adicional y exclusiva sobre el Congreso, pues en-
tender que unica y exclusivamente le corresponde
al legislador cumplir con las exigencias alli esta-
blecidas, significaria cercenar considerablemente
sus facultades, lesionar su autonomia y, por ende,
vulnerar el principio de separacion de poderes.

Antecedentes legislativos de la iniciativa
en estudio

El Proyecto de ley niimero 148 de 2010 Camara
fue presentado a consideracion del Congreso de la
Republica el dia 25 de noviembre de 2010, por el ho-
norable Senador Eugenio Prieto Soto y el honorable
Representante Oscar de Jesus Marin en la Secretaria
General de la Camara de Representantes. Dicho pro-
yecto de ley ha tenido el siguiente tramite legislativo:

a) Publicacion proyecto de ley: Gaceta del
Congreso de la Republica niimero 978 de 2010;

b) Enviado a la Comisién Cuarta Constitucio-
nal Permanente y recibido en la misma el dia 1° de
diciembre de 2010, conforme a lo establecido en la
Ley 3% de 1992;

¢) Mediante Oficio CCCP3.4-0417-11 fui de-
signado ponente para primer debate.

Proposiciéon

Por las consideraciones plasmadas en la pre-

sente ponencia, solicito a los miembros de la Co-

misién Cuarta Constitucional Permanente de la
honorable Camara de Representantes aprobar en
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primer debate el Proyecto de ley nimero 148 de
2010 Camara, por medio de la cual la Nacion se
asocia a la celebracion del Bicentenario del mu-
nicipio de Abejorral en el departamento de Antio-
quia y autoriza unas inversiones.

De los honorables Representantes, con aten-
cion,
Obed Zuluaga Henao,

Representante a la Camara.

TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA DEL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 117 DE 2010
CAMARA, 235 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo para

la promocidn y proteccion de inversiones entre la

Repuiblica de Colombia y la Republica de la In-

dia”, firmado en la ciudad de Nueva Delhi el dia
10 del mes de noviembre de 2009.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Acuerdo para la
promocion y proteccion de inversiones entre la Re-
publica de Colombia y la Republica de la India”,
firmado en la ciudad de Nueva Delhi el dia 10 del
mes de noviembre de 2009.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Acuer-
do para la promocion y proteccion de inversiones
entre la Republica de Colombia y la Republica de
la India”, firmado en la ciudad de Nueva Delhi el
dia 10 del mes de noviembre de 2009, que por el
articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara al pais
a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Del honorable Representante,
Eduardo José Castarieda Murillo,
Ponente.
El Congreso de la Republica

Visto el texto del “Acuerdo para la promocion
y proteccion de inversiones entre la Republica de
Colombia y la Republica de la India”, firmado en
la ciudad de Nueva Delhi el dia 10 del mes de no-
viembre de 2009.

(Para ser transcrito: se adjunta fotocopia del
texto en castellano del instrumento internacional
mencionado).

ACUERDO PARA LA PROMOCION Y PRO-

TECCION DE INVERSIONES ENTRE LA RE-

PUBLICA DE COLOMBIA Y LA REPUBLICA
DE LA INDIA

PREAMBULO

El Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Republica de la India, en adelante
las “Partes Contratantes”;

Deseando intensificar la cooperacion econdmi-
ca en beneficio de ambas Partes Contratantes;

Con la intencion de crear condiciones favora-
bles para las inversiones de inversionistas de una
Parte Contratante en el territorio de la otra; y

Reconociendo la necesidad de promover y de
proteger reciprocamente las inversiones extranje-
ras con miras a favorecer la prosperidad econdémi-
ca de ambas Partes Contratantes:

Han acordado lo siguiente:
ARTICULO 1
Definiciones
Para los efectos del presente Acuerdo:
1. Inversionista

1.1. El término “inversionista” significa una
persona fisica o natural o una entidad de una de las
Partes Contratantes que haya realizado inversiones
en el territorio de la otra Parte Contratante de con-
formidad con su legislacion nacional.

a) Una “persona natural o persona fisica” signi-
fica una persona que, en el caso de la India es un
ciudadano de la India, y en el caso de Colombia es
un nacional de Colombia de conformidad con sus
respectivas legislaciones;

b) Una entidad se refiere a una compaiiia, socie-
dad, firma o asociacion incorporada o constituida
o de otro modo debidamente establecida de con-
formidad con la legislacion de dicha Parte Contra-
tante y que realice actividades economicas sustan-
ciales en el territorio de dicha Parte Contratante.

1.2. El Presente Acuerdo no se aplicara a las
inversiones realizadas por personas naturales que
sean nacionales de ambas Partes Contratantes.

2. Inversion

2.1. “Inversion” significa todo tipo de activos
que hayan sido establecidos o adquiridos por in-
versionistas de una Parte Contratante en el territo-
rio de la otra Parte Contratante de acuerdo con la
legislacion de esta ultima incluyendo en particular,
aunque no exclusivamente, los siguientes:

a) Bienes muebles e inmuebles asi como otros
derechos de propiedad, tales como hipotecas, gra-
vamenes o garantias en prenda;

b) Acciones, bonos, opciones y cualquier otra
forma similar de participacion en una entidad;
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¢) Derechos en dinero o de cualquier otra pres-
tacion bajo contrato que tenga valor econémico;

d) Derechos de propiedad intelectual, inclu-
yendo, entre otros, derechos de autor y derechos
conexos y derechos de propiedad industrial tales
como patentes, procesos técnicos, marcas y mar-
cas de fabrica, nombres comerciales, disefios in-
dustriales, know-how y “goodwill”, de conformi-
dad con la legislacion relevante de la Parte Contra-
tante respectiva;

e) Concesiones otorgadas por ley o acto admi-
nistrativo o contrato, incluyendo concesiones para
explorar, extraer o explotar recursos naturales.

No seran consideradas inversion:
i) Las operaciones de deuda publica;

ii) Las reclamaciones pecuniarias derivadas ex-
clusivamente de:

a) Contratos comerciales para la venta de bie-
nes y servicios por un nacional o una entidad ju-
ridica en el territorio de una Parte Contratante a
un nacional o entidad juridica en el territorio de la
otra Parte Contratante; o

b) El otorgamiento de crédito en relacion con
una transaccion comercial.

2.2. Cualquier cambio en la forma en la que
los activos hayan sido invertidos o reinvertidos no
afectara su caracter de inversion, siempre que di-
cha modificacion sea conforme a las definiciones
contenidas en el presente articulo y se efecttiie de
conformidad con la legislacion de la Parte Con-
tratante en cuyo territorio se hubiere realizado la
inversion.

2.3. En concordancia con el parrafo 2.1 del
presente articulo, las caracteristicas minimas que
debera tener una inversion seran:

a) El aporte de capital u otros recursos;

b) La expectativa de beneficios o utilidades; y
¢) La asuncidén de riesgo para el inversionista.
3. Rentas

El término “rentas” significa las sumas pro-
ducidas por una inversion, en particular, pero no
exclusivamente, utilidades, dividendos, intereses,
ganancias de capital, regalias y honorarios.

4. Territorio
Territorio significa:

a) Con respecto a Colombia, ademas de su te-
rritorio continental, el archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, la isla de Malpelo,
y toda otra isla, isleta, cayo, cabo y banco que le
pertenezcan, asi como el espacio aéreo y las areas
maritimas sobre las cuales tiene soberania o sobre
las cuales ejerce derechos soberanos y jurisdiccion
conforme a su respectiva legislacion y al derecho

internacional, incluyendo tratados internacionales
aplicables;

b) Con respecto a la India, el territorio de la Re-
publica de la India incluyendo sus aguas territo-
riales y el espacio aéreo sobre este, y otras zonas
maritimas incluyendo la Zona Econdémica Exclu-
siva y la plataforma continental sobre las que la
Republica de la India tiene soberania, derechos
soberanos o jurisdiccion exclusiva, conforme a su
legislacion vigente, a la Convencion de las Nacio-
nes Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982 y al
derecho internacional.0

ARTICULO 2
Ambito de aplicacién

El presente Acuerdo se aplicara a todas las in-
versiones efectuadas por inversionistas de cual-
quiera de las Partes Contratantes en el territorio
de la otra Parte Contratante, aceptada como tal de
acuerdo con su legislacion y regulacion, asi sean
efectuadas antes o después de la entrada en vigor
de este Acuerdo, pero no aplicard a ninguna con-
troversia que haya surgido ni a ninguna medida
que haya sido adoptada antes de la entrada en vi-
gor de este Acuerdo.

ARTICULO 3
Promocién y proteccion de inversiones

1. Cada Parte Contratante promovera en su te-
rritorio las inversiones de inversionistas de la otra
Parte Contratante. Cada Parte Contratante admiti-
ra estas inversiones de conformidad con sus leyes,
regulaciones y politicas.

2. Cada Parte Contratante protegera dentro de
su territorio las inversiones que hayan sido efec-
tuadas de conformidad con su legislacion por los
inversionistas de la otra Parte Contratante y no
obstaculizara con medidas discriminatorias la ad-
ministracion, el mantenimiento, el uso, el disfrute,
la venta o la disposicion de dichas inversiones.

3. Cada Parte Contratante garantizard un trata-
miento justo y equitativo y la plena proteccién y
seguridad dentro de su territorio a las inversiones
de los inversionistas de la otra Parte Contratante.

4. Para mayor certeza,

a) El “trato justo y equitativo” incluye la obli-
gacion de no denegar justicia en procedimientos
penales, civiles, o administrativos, de acuerdo con
el principio del debido proceso;

b) El estandar de “proteccion y seguridad ple-
nas” no implica, en ninglin caso, un tratamiento
superior al otorgado a los nacionales de la Parte
Contratante en donde se haya realizado la inver-
sion;

c¢) La determinacién de que se ha infringido otra
disposicion del presente Acuerdo, o de otro acuer-
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do internacional, no implicara que se haya infrin-
gido el nivel minimo de trato de extranjeros.

ARTICULO 4

Trato nacional y trato de Nacion
mas favorecida

1. Cada Parte Contratante otorgara en su terri-
torio a las inversiones de inversionistas de la otra
Parte Contratante, en cuanto a la administracion, el
mantenimiento, el uso, el disfrute, la venta o dis-
posicion de las inversiones efectuadas en su terri-
torio, un trato que no sera menos favorable que el
otorgado, en circunstancias similares, a las inver-
siones de sus propios inversionistas o a las inver-
siones de inversionistas de cualquier tercer Estado.

2. Cada Parte Contratante otorgara en su territo-
rio a los inversionistas de la otra Parte Contratante,
en cuanto a la administracion, el mantenimiento, el
uso, el disfrute, la venta o la disposicion de las in-
versiones efectuadas en su territorio, un trato que
no sera menos favorable que el otorgado, en cir-
cunstancias similares, a los inversionistas de cual-
quier tercer Estado.

3. El Trato de Nacién mas Favorecida que haya
de otorgarse en circunstancias similares referidas
en este Acuerdo no se extiende a los mecanismos
de solucion de controversias, tales como los conte-
nidos en los articulos 9 (Solucién de Controversias
entre una Parte Contratante y un Inversionista de
la Otra Parte Contratante) y 10 (Solucion de Con-
troversias entre las Partes Contratantes) del pre-
sente Acuerdo, que estan previstos en tratados o
acuerdos internacionales de inversion.

4. Las disposiciones de este Acuerdo relativas
al otorgamiento de un trato no menos favorable
que aquel que se otorga a las inversiones de los
inversionistas o a los inversionistas de cualquie-
ra de las Partes Contratantes o de cualquier tercer
Estado no se interpretaran de manera que obliguen
a una Parte Contratante a extender a las inversio-
nes de los inversionistas o a los inversionistas de
la otra Parte Contratante el beneficio de cualquier
trato, preferencia o privilegio resultante de:

a) Cualquier area de libre comercio, unién
aduanera, mercado comun, unién econdémica o
monetaria u otra forma de organizacién econd-
mica, regional o bilateral, existente o futura, cuyo
efecto sea instaurar un area de libre comercio o
un acuerdo o arreglo internacional del cual sea o
llegue a ser parte;

b) Cualquier asunto relacionado total o parcial-
mente con la tributacidn, incluyendo un Acuerdo
para Evitar la Doble Tributacion.

ARTICULO 5
Transferencias

1. Cada Parte Contratante permitira sin demora
injustificada y de manera no discriminatoria a los

inversionistas de la otra Parte Contratante la libre
transferencia de todos los pagos relacionados con
sus inversiones, y en particular, pero no exclusiva-
mente las siguientes transferencias:

a) El monto principal y las sumas adicionales
necesarias para el mantenimiento, la ampliacion y
el desarrollo de la inversion;

b) Las rentas, tal y como han sido definidas en
el articulo 1;

c¢) Los fondos necesarios para el reembolso de
créditos relacionados con la inversion;

d) Fondos derivados de la solucion de contro-
versias y compensaciones, segun los establecidos
en los articulos 6 (Expropiacion) y 7 (Compensa-
cion por Pérdidas);

e) El producto de la venta total o parcial de la
inversion, o de la disposicion total o parcial de la
inversion;

f) Los salarios y remuneraciones percibidas por
el personal contratado en el exterior en relacion
con una inversion;

g) Los pagos resultantes de la solucion de con-
troversias bajo este Acuerdo.

2. Las transferencias se realizaran en la divisa
de la inversion original o en cualquier otra divisa
convertible al tipo de cambio vigente en el merca-
do a la fecha de la transferencia, de acuerdo con
las regulaciones cambiarias vigentes de la Parte
Contratante en cuyo territorio se haya efectuado
la inversion.

3. No obstante lo dispuesto en el presente ar-
ticulo, una Parte Contratante podra condicionar o
impedir una transferencia mediante la aplicacion
equitativa, no discriminatoria y de buena fe de su
legislacion relativa a:

a) Procedimientos concursales, insolvencia o a
la proteccion de los derechos de los acreedores;

b) Cumplimiento de providencias judiciales,
administrativas en firme y laudos arbitrales.

¢) Cumplimiento de obligaciones laborales;

Para mayor certeza, estas medidas y su aplica-
cioén no seran utilizadas para evitar el cumplimien-
to de compromisos u obligaciones de la Parte Con-
tratante, de conformidad con el presente articulo.

4. No obstante lo dispuesto en los parrafos 1 y
2 de este articulo, las Partes Contratantes podran
restringir de manera temporal las transferencias en
circunstancias de dificultades serias en su balanza
de pagos o amenaza de la misma; o en casos en que,
en circunstancias excepcionales, los movimientos
de capitales causen o amenacen con causar serias
dificultades para el manejo macroeconémico, en
particular, de politicas monetarias y cambiarias,
siempre que dichas restricciones sean compatibles
o sean expedidas de conformidad con los acuer-
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dos del FMI o sean aplicadas segtin lo solicite este
y estas sean equitativas, no discriminatorias y de
buena fe.

ARTICULO 6
Expropiacion

1. Las inversiones de inversionistas de una Parte
Contratante en el territorio de la otra Parte Contra-
tante no seran sometidas a nacionalizacidn, expro-
piacioén, ni a cualquier otra medida de efectos simi-
lares (en adelante “expropiacion’) excepto por ra-
zones de utilidad publica![11%], de acuerdo con la
ley, de manera no discriminatoria, y acompafiada
del pago de una indemnizacion justa y equitativa.

2. Se entiende que:

a) La expropiacion indirecta resulta de una me-
dida o de una serie de medidas de una Parte Con-
tratante que tenga un efecto equivalente a una ex-
propiacion directa sin que medie la transferencia
formal del titulo o una toma de posesion;

b) La determinacion acerca de si una medida
o una serie de medidas de una Parte Contratante
constituye expropiacion indirecta exige un analisis
caso a caso, basado en los hechos y considerando:

i) El impacto econdmico de la medida o de la
serie de medidas; aunque el simple hecho de que
la medida o la serie de medidas genere un impacto
econémico adverso sobre el valor de una inversion
no implica que haya expropiacion indirecta;

i) La extension en la que las medidas sean dis-
criminatorias, ya sea en alcance o en aplicacion
con respecto a un inversionista o a una entidad de
una Parte;

iii) La extension en la que las medidas o serie
de medidas interfieren con las expectativas distin-
guibles y razonables de la inversion;

iv) El caracter y la intencion de las medidas o
serie de medidas, sean o no de buena fe, con fines
de interés publico y si existe un nexo razonable
entre estas y la intencién de expropiar.

c) Las acciones regulatorias no discriminatorias
tomadas por una Parte que son disefiadas y aplica-
das para proteger objetivos legitimos de utilidad
publica, incluyendo la proteccion a la salud, a la
seguridad y al medio ambiente, no constituyen
expropiacion ni nacionalizacién; salvo en circuns-
tancias excepcionales, cuando dichas acciones son
tan severas que no pueden ser razonablemente per-
cibidas como resultado de una adopcion y aplica-
cion de buena fe para el logro de sus objetivos;

d) Las acciones y laudos de los érganos judicia-

les de una Parte Contratante que sean disefiadas,

I Con respecto a Colombia, se entiende que el término
“utilidad publica o interés social” incluido en el articu-
lo 58 de la Constitucion Politica de Colombia (1991) es
compatible con el término “public purpose” utilizada en
este articulo.

aplicadas o expedidas por razones de interés pu-
blico, incluyendo aquellas disefiadas para afrontar
preocupaciones de salud, seguridad y medio am-
biente, no constituyen expropiacién o nacionaliza-
cién.

3. La indemnizacion serd equivalente al jus-
to valor de mercado que la inversion expropiada
tenia inmediatamente antes de la expropiacién o
antes de que la inminencia de la misma fuera de
conocimiento publico, lo que suceda primero, ¢
incluird intereses a una tasa comercial razonable
hasta la fecha de pago, se hara sin demora injusti-
ficada, sera efectivamente realizable y libremente
transferible.

4. El inversionista afectado tendra derecho, de
conformidad con la legislacion de la Parte Con-
tratante que realizé la expropiacion, a una pronta
revision de su caso, por parte de una autoridad ju-
dicial u otra autoridad independiente de dicha Par-
te Contratante, para que decida si la expropiacion
y la valoracién de su inversion fueron realizadas
segun los principios que se establecen en este ar-
ticulo.

5. Cuando una Parte Contratante expropia los
activos de una sociedad constituida en su territorio
de conformidad con la legislacion vigente y en la
cual participan inversionistas de la otra Parte Con-
tratante, garantizara que lo dispuesto en este arti-
culo se aplique de tal manera que tales inversio-
nistas tengan una indemnizacion justa y equitativa.

6. El establecimiento de monopolios2(210] por
parte de cualquiera de las Partes Contratantes de-
bera estar en conformidad con las obligaciones de
este articulo.

7. Las Partes Contratantes confirman que la ex-
pedicion de licencias obligatorias concedidas de
conformidad con el Acuerdo de la Organizacion
Mundial del Comercio sobre los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados
con el Comercio no esta cubierta por las disposi-
ciones de este articulo.

ARTICULO 7
Compensacion por pérdidas

Los inversionistas de una Parte Contratante
cuyas inversiones en el territorio de la otra Parte
Contratante sufran pérdidas debidas a guerra, con-
flicto armado, revolucidn, estado de emergencia
nacional, insurreccion, disturbio o cualquier otro
acontecimiento similar, gozaran en cuanto a resti-
tucion, indemnizacion, compensacién u otro arre-
glo, trato no menos favorable a aquel concedido
por la Parte Contratante receptora de las inversio-

2 Con respecto a Colombia, se entiende que el término
“utilidad publica o interés social” incluido en el articu-
lo 58 de la Constitucion Politica de Colombia (1991) es
compatible con el término “public purpose” utilizada en
este articulo.
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nes a sus inversionistas nacionales o a los inversio-
nistas de cualquier Tercer Estado.

ARTICULO 8
Subrogacion

1. Si una Parte Contratante o su agencia de-
signada ha otorgado una garantia financiera con-
tra riesgos no comerciales, y realiza un pago bajo
dicha garantia, o acttia conforme a sus derechos
como subrogado con respecto a una inversion rea-
lizada por uno de sus inversionistas en el territorio
de la otra Parte Contratante, esa otra Parte Con-
tratante reconocera la subrogacion de cualesquier
derecho, titulo, privilegio de reclamo o acciones
existentes o que puedan ocurrir. La Parte Contra-
tante o su agencia designada como subrogados no
tendran derechos adicionales a los del inversionis-
ta original.

2. En caso de surgir alguna controversia, la Par-
te Contratante que ha sido subrogada en los dere-
chos del inversionista no podra iniciar ni participar
en procesos ante las cortes nacionales ni someter el
caso a arbitraje internacional, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 9 (Solucion de Contro-
versias entre una Parte Contratante y un Inversio-
nista de la otra Parte Contratante) de este Acuerdo.

ARTICULO 9

Solucion de controversias entre una Parte
Contratante y un inversionista
de la otra Parte Contratante

1. Toda controversia entre un inversionista de
una Parte Contratante y la otra Parte Contratante
relativa a una inversion bajo este Acuerdo o en co-
nexion a la interpretacion o aplicacion del presente
Acuerdo, deberd, en la medida de lo posible, ser
resuelta amigablemente por las partes en contro-
versia. Toda controversia debera ser notificada por
escrito, incluyendo la informacién detallada por
parte del inversionista a la Parte Contratante re-
ceptora de la inversion (Notificacion de Disputa).

2. Dicha controversia serd presentada para su
solucion ante un 6rgano administrativo competen-
te de caracter no judicial, si asi lo establece la le-
gislacion de la Parte Contratante.

3. Si la controversia no pudiera ser resuelta de
conformidad con los parrafos (1) y (2) dentro de
los de seis (6) meses contados a partir de la No-
tificacion de Disputa indicada en el parrafo 1, el
inversionista podra escoger someterla para su so-
lucion a:

a) Las cortes relevantes o los tribunales compe-
tentes de la Parte Contratante en cuyo territorio se
realizo la inversion; o

b) A conciliacién internacional de conformidad
con las Reglas de Conciliacién de la Comision de
las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil In-
ternacional (CNUDMI); o

¢) A arbitraje, segln el siguiente subparrafo:

1) El Centro Internacional de Arreglo de Dife-
rencias Relativas a Inversiones (CIADI) creado
por el “Convenio sobre el arreglo de diferencias
relativas a inversiones entre Estados y Nacionales
de Otros Estados”, abierto a la firma en Washing-
ton el 18 de marzo de 1965, cuando las dos Partes
Contratantes se hayan adherido a aquél; o

ii) En caso de que una de las Partes Contra-
tantes no se haya adherido a dicho Convenio, la
controversia se podra resolver conforme al Meca-
nismo Complementario para la Administracion de
Procedimientos de Conciliacion. Arbitraje y Com-
probacion de Hechos del CIADI; o

iii) Un tribunal de arbitraje ad hoc establecido
de acuerdo con las Reglas de Arbitraje de la Co-
mision de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional de 1976, con sujecion a
las siguientes modificaciones:

a) La autoridad encargada del nombramiento
segun el articulo 7 del Reglamento serd el Presi-
dente, el Vicepresidente o el Juez que le siga en
antigliedad de la Corte Internacional de Justicia,
que no sea nacional de ninguna de las Partes Con-
tratantes. El tercer arbitro no sera ciudadano de
ninguna de las Partes Contratantes;

b) Las Partes nombraran a su respectivo arbitro
en el transcurso de dos (2) meses.

4. La eleccién del inversionista de someter una
controversia bien sea bajo el parrafo 3(a) o (b) o
(c) de este articulo sera definitiva.

5. El inversionista contendiente debera presen-
tar a la Parte Contratante una notificacion escrita
(“Notificacion de Intencion”) de someter una so-
licitud de arbitraje por lo menos ciento ochenta
(180) dias antes de someter dicha solicitud. Tal
notificacion indicara el nombre y la direccion del
inversionista contendiente las disposiciones del
Acuerdo que el inversionista contendiente consi-
dera fueron infringidas, los hechos sobre los cua-
les se basa la controversia, el valor estimado de los
dafios y la compensacion pretendida.

6. La Notificacion de Intencion presentada por
el inversionista contendiente para arbitraje de
acuerdo con el parrafo 5, mientras se encuentra
pendiente el arreglo bajo los parrafos 1 y 2 no im-
pedira al inversionista hacer una eleccion bajo el
parrafo 3 de este articulo.

7. Cada Parte Contratante da su consentimiento
anticipado e irrevocable para el sometimiento de
una controversia a cualquiera de los procedimien-
tos arbitrales indicados en el parrafo 3.c. de este
articulo.

8. Los laudos arbitrales seran definitivos y obli-
gatorios para las partes en la controversia.



Pagina 16

Jueves, 7 de abril de 2011

GACETA DEL CONGRESO 163

9. El inversionista no podra presentar una so-
licitud de arbitraje si han transcurrido mas de tres
(3) afios a partir de la fecha en la cual tuvo cono-
cimiento o debio haber tenido conocimiento de la
presunta vulneracion a este Acuerdo, asi como de
las presuntas pérdidas o dafios sufridos.

10. Los mecanismos de solucidon de contro-
versias previstos en este Acuerdo se basaran en
las disposiciones del presente Acuerdo, la legis-
lacion nacional de la Parte Contratante en cuyo
territorio se ha realizado la inversion, incluidas
las reglas relativas a los conflictos de ley, en los
principios generales de derecho y en el derecho
internacional.

11. El Tribunal debera considerar si la reclama-
cion del demandante es frivola, y debera dar a las
partes contendientes oportunidad razonable para
presentar comentarios. En caso de una reclama-
cion frivola el Tribunal debera condenar en costas
a la parte demandante.

12. El tribunal no serd competente para pronun-
ciarse sobre la legalidad de la medida a la luz de la
legislacion interna.

13. La entrega de la Notificacién de intencion
y otros documentos a una Parte se hara en el lugar
designado por la Parte en el Anexo I (Entrega de
Documentos de acuerdo con el articulo 9).

14. El tribunal de arbitraje debera pronunciarse
sobre el fundamento de su decision y dara razones
a la solicitud de cualquiera de las Partes.

ARTICULO 10

Solucién de controversias
entre las Partes Contratantes

1. Cualquier controversia que surgiere entre las
Partes Contratantes con respecto a la interpreta-
cion o aplicacion del presente Acuerdo debera ser
resuelta, en la medida de lo posible, a través de
negociaciones.

2. En el caso que la controversia no pueda ser
resuelta de esta manera dentro de un periodo de
seis (6) meses desde la fecha de inicio de las nego-
ciaciones, debera ser sometida, a peticion de cual-
quiera de las Partes Contratantes, a un Tribunal de
Arbitraje.

3. El Tribunal de Arbitraje sera constituido de
la siguiente forma: cada Parte Contratante desig-
nard a un arbitro y los dos arbitros nombraran a un
ciudadano de un tercer Estado con el cual ambas
Partes Contratantes mantengan relaciones diplo-
maticas, quien presidira el Tribunal. Los arbitros
seran nombrados en un plazo de tres (3) meses y
el Presidente serd nombrado en un plazo de cinco
(5) meses contados desde la fecha de notificacion
de una Parte a la otra de su intencioén de presentar
el caso ante un tribunal de arbitraje. El nombra-
miento del Presidente debera ser aprobado por las

Partes Contratantes en el plazo de treinta (30) dias,
contado desde la fecha de su nominacién.

4. Si dentro de los plazos previstos en el parrafo
(3) de este articulo no se hubieran realizado los
nombramientos necesarios, cualquiera de las Par-
tes Contratantes podra. en ausencia de otro acuer-
do, invitar al Presidente de la Corte Internacional
de Justicia a realizar los nombramientos necesa-
rios. Si el Presidente de la Corte Internacional de
Justicia fuere nacional de cualquiera de las Par-
tes Contratantes o de alguna otra manera tuviere
impedimento para desempeiiar dicha funcion, se
invitara al Vicepresidente para que efectie las de-
signaciones necesarias. Si el Vicepresidente fuere
nacional de cualquiera de las Partes Contratantes o
también estuviere impedido para desempefar di-
cha funcidn, el miembro de la Corte Internacional
de Justicia que le siga en antigiiedad y que no sea
nacional de ninguna de las Partes Contratantes,
serd invitado a realizar los nombramientos nece-
sarios.

5. El Tribunal de Arbitramento decidird con
base en las disposiciones consagradas en este
Acuerdo y los principios generalmente admitidos
por el Derecho Internacional aplicables a la ma-
teria. El Tribunal decidird por mayoria de votos
y determinarad sus propias reglas procesales. Las
decisiones del Tribunal seran definitivas y obliga-
torias para ambas Partes Contratantes.

6. Salvo acuerdo en contrario, cada una de las
Partes Contratantes sufragara en partes iguales los
gastos de los arbitros y del proceso arbitral.

ARTICULO 11
Denegacion de beneficios

. Una Parte Contratante podra negar los be-
neficios de este Acuerdo a un inversionista de la
otra Parte Contratante y a las inversiones de dicho
inversionista si personas de un Tercer Estado son
propietarias o controlan a dicho inversionista y la
Parte Contratante que niega los beneficios:

a) No mantiene relaciones diplomaticas con di-
cho Tercer Estado; o

b) Adopta o mantiene medidas con respecto a
dicho Tercer Estado que prohiben transacciones
con el inversionista o que pudieren ser infringi-
das o eludidas si los beneficios de este Acuerdo
fueran otorgados a dicho inversionista o a sus in-
versiones.

2. Una Parte Contratante podra negar los bene-
ficios de este Acuerdo a un inversionista de la otra
Parte Contratante que sea una empresa de dicha
otra Parte y a las inversiones de dicho inversio-
nista si la empresa no tiene actividades de nego-
cios sustanciales en el territorio de la otra Parte
Contratante y si personas de un tercer Estado o de
la Parte Contratante que niega los beneficios, son
propietarias o controlan dicha sociedad.
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ARTICULO 12
Entrada y estadia de personal

Una Parte Contratante, con sujecion a sus leyes
aplicables con respecto a la entrada y la estadia de
personas que no son ciudadanos, permitird entrar
y permanecer temporalmente en su territorio a las
personas naturales de la otra Parte Contratante y
al personal empleado por las sociedades de la otra
Parte Contratante con el fin de dedicarse a las acti-
vidades relacionadas con las inversiones.

ARTICULO 13
Excepciones generales

1. Nada de lo estipulado en este Acuerdo apli-
card a asuntos tributarios.

2. Nada de lo estipulado en este Acuerdo obli-
gard a cualquiera de las Partes Contratantes a pro-
teger inversiones realizadas con capitales o activos
originados en actividades ilicitas.

3. No obstante cualquier otra disposicién de
este Acuerdo, a una Parte no se le podra impedir
adoptar o mantener medidas relacionadas con ser-
vicios financieros por razones prudencialest3Il11],
Si dichas medidas no estan de conformidad con las
disposiciones de este Acuerdo, estas no deberan
ser usadas en el sentido de evadir los compromisos
u obligaciones de la Parte Contratante bajo tales
disposiciones, en particular aquellas obligaciones
bajo los articulos 5 (Transferencias) y 6 (Expro-
piacion).

4. Nada de lo dispuesto en este Acuerdo impe-
dird que una Parte Contratante actie, cuando lo
considere necesario para la proteccion de sus in-
tereses esenciales de seguridad o en circunstancias
de emergencia extrema, de conformidad con su le-
gislacién, normalmente, y de manera razonable y
no discriminatoria.

5. Con sujecién al requerimiento de que las
medidas no pueden ser aplicadas de manera que
constituyan una discriminacion arbitraria o in-
justificada en contra de los inversionistas de la
otra Parte Contratante o una restriccién oculta a
las inversiones de los inversionistas de una Parte
Contratante en el territorio de la otra Parte Con-
tratante, nada de lo dispuesto en este Acuerdo po-
dra ser interpretado para impedir la adopcion o
la implementacién por una Parte Contratante de
medidas:

a) Necesarias para preservar el orden publico;

b) Necesarias para proteger la vida humana,

animal, vegetal o la salud;

3 Se entiende que la adopcion o el mantenimiento de
medidas relacionadas con servicios financieros por ra-
zones prudenciales incluye medidas para la proteccion
de inversionistas, depositantes, tenedores de podlizas o
para asegurar la integridad y la estabilidad del sistema
financiero.

c) Relacionadas con la proteccion del medio
ambiente o la preservacién de recursos naturales
no renovables, si dichas medidas son aplicadas
en conjunto con restricciones a la produccion o al
consumo domeéstico;

d) Que cumplan con sus obligaciones bajo la
Carta de las Naciones Unidas para el manteni-
miento de la paz y seguridad internacional.

ARTICULO 14
Ley aplicable

Toda inversioén efectuada como parte de este
Acuerdo estara regida por las leyes, regulaciones
vigentes en el territorio de la Parte Contratante re-
ceptora de dicha inversion.

ARTICULO 15
Otras disposiciones

Si las disposiciones de derecho internacional
actuales o futuras contienen reglas, especificas
o generales, que otorguen a inversiones de in-
versionistas de la otra Parte Contratante un tra-
to mas favorable que el previsto en el presente
Acuerdo, tal reglamentacion prevalecerd sobre
el presente Acuerdo, en la medida en que sea
mas favorable.

ARTICULO 16
Consultas

Las Partes Contratantes se consultaran entre si
sobre cualquier asunto relacionado con la aplica-
cion o interpretacion de este Acuerdo.

ARTICULO 17
Entrada en vigor, duraciéon y terminacion

1. Este Acuerdo entrard en vigor sesenta (60)
dias después de la fecha en que las Partes Con-
tratantes se hayan notificado mutuamente que las
respectivas formalidades constitucionales internas
requeridas para la entrada en vigor de tratados in-
ternacionales hayan sido cumplidas.

2. Este Acuerdo permanecera en vigor por un
periodo de diez (10) afios. En adelante se enten-
dera prorrogado automaticamente salvo que cual-
quiera de las Partes Contratantes haya notificado
por escrito a la otra Parte Contratante a través de
canales diplomaticos su intencién de darlo por ter-
minado. El Acuerdo se considerard terminado un
afio después de la fecha de recibo de dicha notifi-
cacion escrita.

3. Este Acuerdo podra ser modificado en cual-
quier momento posterior a su entrada en vigor por
consentimiento mutuo.

4. No obstante la terminacion de este Acuer-
do conforme con el parrafo 2 de este articulo, el
mismo continuara siendo efectivo por un perio-
do adicional de diez (10) afios contados a partir
de la fecha de su terminacion con respecto a las
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inversiones efectuadas o adquiridas con anterio-
ridad a la mencionada fecha de terminacion del
Acuerdo.

En fe de lo cual los suscritos, debidamente au-
torizados por sus respectivos gobiernos, firman
este Acuerdo.

Firmado en la ciudad de Nueva Delhi el dia 10
del mes de noviembre 2009 en tres originales en
idioma espafiol, inglés e hindi, siendo cada texto
igualmente auténtico. En caso de alguna divergen-
cia, el texto en inglés prevalecera.

ANEXO 1

Entrega de documentos a una Parte
segun el articulo 9

INDIA

El lugar de presentacion de la Notificacion de
Intencion y de otros documentos relacionados
con la solucion de controversias del articulo 9,
en India es:

Department of Economic Affairs

Ministry of Finance

North Block, New Delhi 110001, India
COLOMBIA

El lugar de entrega de la Notificacion de In-
tencion y de otros documentos relacionados con
la solucion de controversias del articulo 9, en Co-
lombia es:

Direccion de Inversion Extranjera y Servicios
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Calle 28 N° 13A-15

Bogota, D. C., Colombia.

EL SUSCRITO COORDINADOR DEL
AREA DE TRATADOS DE LA DIRECCION
DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIO-
NALES DEL MINISTERIO DE RELACIO-

NES EXTERIORES (E)

CERTIFICA:

Que la reproduccion del texto que antecede es
fotocopia fiel y completa del texto original en cas-
tellano del “Acuerdo para la promocioén y protec-
cion de inversiones entre la Republica de Colombia
y la Republica de la India”, firmado en la ciudad

de Nueva Delhi el dia 10 del mes de noviembre de
2009, el cual consta de nueve (9) folios, documen-
to que reposa en los archivos del Area de Tratados
de la Direccidn de Asuntos Juridicos Internaciona-
les del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Dada en Bogota, D. C., a 16 de marzo de 2010.

El Coordinador Area de Tratados (e), Direccion
de Asuntos Juridicos Internacionales,

José Demetrio Matias Ortiz.
SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., marzo 31 de 2011

En Sesion Plenaria del dia 29 de marzo de 2011,
fue aprobado en segundo debate el texto definitivo
sin modificaciones del Proyecto de ley niimero
117 de 2010 Camara, 235 de 2010 Senado, por
medio de la cual se aprueba el “Acuerdo para la
promocion y proteccion de inversiones entre la Re-
publica de Colombia y la Republica de la India”,
firmado en la ciudad de Nueva Delhi el dia 10 del
mes de noviembre de 2009. Esto con el fin de que
el citado proyecto de ley siga su curso legal y re-
glamentario y de esta manera dar cumplimiento
con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5°
de 1992.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 5°
del Acto Legislativo numero 01 de 2009, segun
consta en el Acta de Sesion Plenaria nimero 47,
de marzo 29 de 2011, previo su anuncio el dia 22
de marzo de 2011, segun Acta de Sesion Plenaria
numero 45.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

* % %

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA DEL PRO-
YECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO
090 DE 2010 CAMARA, 17 DE 2010 SENADO

por el cual se adiciona el pardgrafo del articulo
183 de la Constitucion Politica de Colombia.

(Segunda Vuelta)
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el paragrafo del articu-
lo 183 de la Constitucion Politica, con el siguiente
inciso que sera el primero:

La causal 1 en lo referido al régimen de con-
flicto de intereses no tendra aplicacion cuando los
Congresistas participen en la discusiéon y aproba-
cién de actos legislativos.
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Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

De ro// lonorables Representantes,

GUILLERMO RIVERA FLOREZ
Representante a la Camara

L ,'?JJ‘S\QW%?

Ji BUENAHORA FEBRES MIG! ELG&ME‘MAMI Ez/
ala Cdmara

Representante a la Cam Representant

o A

OSMERY, RTINEZ ROSALES
Representante a la Camara

presentante a la Camara

= T

FERMANDO DE LA PENA MARQUEZ
Representanfe a la Camara

i J/
GERMAN NAVAS TALERO
Repretentanie a la Camara

Representante a la Camara

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., abril 6 de 2011

En Sesion Plenaria del dia 5 de abril de 2011, fue
aprobado en segundo debate el texto definitivo sin
modificaciones del Proyecto de Acto Legislativo
nuamero 090 de 2010 Camara, 17 de 2010 Senado,
por la cual se adiciona el paragrafo del articulo 183
de la Constitucion Politica de Colombia. (Segunda
Vuelta). Esto con el fin de que el citado Proyecto de
Acto Legislativo siga su curso legal y reglamentario
y de esta manera dar cumplimiento con lo estableci-
do en el articulo 182 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior de conformidad con el articulo 5°
del Acto Legislativo numero 01 de 2009, segin

consta en el Acta de Sesion Plenaria nimero 49
de abril 5 de 2011, previo su anuncio el dia 30 de
marzo de los corrientes, segiin Acta de Sesion Ple-
naria numero 48.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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